EXPUNERE DE MOTIVE

I Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea art. 35 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare

1I. Motivul emiterii actului normativ

In practici, actiunile intreprinse de Comisia Nationali pentru Controlul
Activitatilor Nucleare (CNCAN) pe plan extern sunt mult mai numeroase §i mai
complexe decdt este previzut, in prezent, in atributiile din Legea
nr. 111/1996 privind desfisurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea §i controlul
activititilor nucleare, republicatd. Din aceste considerente este necesard includerea
acelor atributii care faciliteaza atingerea unor obiective prin crearea unui cadru juridic
adecvat care si permit3 cooperarea cu partenerii striini, astfel incit o parte din aceste
acte internationale s3 fie guvernate de dreptul international.

1. Descrierea situatiei actuale

Practica ultimilor ani a demonstrat faptul ca exista tendinta ca un numar din ce in
ce mai mare de tratate, si se incheie la nivel guvernamental si departamental, ca
urmare a extinderii cooperdrii internationale in diferite domenii si a abandondrii
sistemului de reglementare, in general, la nivel de stat, in favoarea stabilirii unor
domenii precise de cooperare.

De la momentul adoptérii Legii nr. 111/1996 si pand in prezent, aceasta a fost
modificatd si completatd succesiv de citeva ori, ludndu-se in considerare, pe de-o
parte, cerintele care decurg din angajamentele asumate de Romania, ca stat membru al
Agentiei Internationale pentru Energia Atomica (AIEA) si al Uniunii Europene (UE),
iar pe de altd parte, realititile economice §i administrative in diferitele stadii ale
aplicarii acesteia.

_ Atributiile CNCAN sunt prevazute la art. 35 din Legea nr. 111/1996, republicata.
In ceea ce priveste reprezentarea internationald, potrivit legii, CNCAN are ca atributii:

wf) in domeniul sdu de competente poate initia, cu avizul Ministerului Afacerilor
Externe, actiuni de cooperare cu Agentia Internationald pentru Energie Atomicad
(A.LE.A.), cu Agentia pentru Energie Nucleard (A.E.N.) §i cu alte organizatii
internationale specializate;



g) coopereazd, in conditiile legii, cu instituii similare din alte state;

h) controleazd, potrivit legii, aplicarea prevederilor tratatelor internationale si a
reglementdrilor nationale in vigoare privind controlul garantiilor, protectia fizicd,
traficul ilicit, transportul materialelor nucleare gi radioactive, protectia impotriva
radiatiilor, asigurarea calitdtii in domeniul nuclear, securitatea nucleard a
instalatiilor nucleare §i radiologice, gospoddrirea combustibilului nuclear ars §i a
deseurilor radioactive §i interventia in caz de accident nuclear;

J) coopereazd cu alte organisme care au, potrivit legii, atributii in domeniul
Sfunctiondrii in conditii de sigurantd a instalatiilor nucleare §i radiologice, in corelatie
cu cerintele de protectie a mediului si a populatiei;

m) constituie punct national de contact pentru garantii nucleare, pentru protectia
fizicd a materialelor, instalatiilor nucleare §i radiologice, pentru prevenirea i

combaterea traficului ilicit de materiale nucleare §i radioactive gi pentru urgentele
radiologice;”.

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 590/2003, “Romdnia,
Guvernul Romdniei, precum §i ministerele §i alte autoritdti ale administratiei publice
centrale, pentru care aceastd atributie este expres prevdzutd de legislatia in vigoare,
pot incheia tratate la nivel de stat, tratate la nivel guvernamental, respectiv tratate la
nivel departamental.” Din interpretarea prevederilor citate mai sus, rezulta ca tratatele
la nivel departamental pot fi incheiate de ministere sau alte autorititi ale administratiei
publice centrale numai in situatia in care in actele de organizare si functionare ale

acestora este previdzutd in mod expres competenta institutiilor respective de a incheia
tratate.

2. Schimbiri preconizate

Potrivit doctrinei de specialitate, principala modalitate de cooperare, prin care se
poate crea un cadru juridic concret, este reprezentatd de initierea, negocierea,
incheierea, interpretarea si aplicarea tratatelor internationale. Fard un cadrul juridic
adecvat, considerdm cd o cooperare intr-un anumit domeniu nu poate avea finalitate,
in lipsa acestuia cooperarea rezumandu-se in acest caz numai la schimb de informatii
si vizite.

De asemenea, existd acte juridice cu caracter international, care nu cad sub
incidenta prevederilor Legii nr. 590/2003 privind tratatele, dar pentru care este necesar
avizul Ministerului Afacerilor Externe, ca organ de specialitate al administratiei
publice, care asigura realizarea politicii externe a Roméniei.

Din coroborarea prevederilor art. 2 alin. (1) cu cele ale art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 590/2003, aprobarea incheierii unui tratat la nivel departamental poate fi initiata (in
cazul indeplinirii conditiilor prevazute de art. 2 alin. (1) de catre o autoritate a




administratiei publice centrale in competentele cdruia sau cireia se afld domeniul
principal reglementat de tratatul care se intentioneazd a fi incheiat. Ludnd in
considerare cd domeniul principal de competentd al CNCAN este de reglementare,
autorizare si control a activitatilor nucleare, la nivel departamental nicio alta institutie
nu poate incheia tratate pe domeniul de competentd al CNCAN. Din acest motiv si
tindind cont de importanta cooperarii internationale, inclusiv prin crearea cadrului
juridic adecvat pentru ca o astfel de cooperare si se poatd desfisura, se considerd
necesard completarea Legii nr. 111/1996, republicata, prin introducerea a doud litere
in cadrul art. 35, care si permitd incheierea de tratate de ciatre CNCAN, si la nivel
departamental.

II1. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

V. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat, atat pe termen scurt, cit si pe termen lung.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

In baza prezentului proiect de act normativ va fi necesard actualizarea
Regulamentului de organizare si functionare al CNCAN, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1627/2003, cu modificérile si completarile ulterioare.



2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Prezentul proiect de act normativ cu incalcd nicio prevedere a legislatiei
comunitare incidente domeniului de competentd al CNCAN.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea incélca

deciziile Curtii Europene de Justitie sau alte documente emise de una din institutiile
Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformitiitii:

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

VI. Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ nu are legéturd cu activitétile organizatiilor
neguvernamentale, institutelor de cercetare si ale altor organisme implicate

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in Conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul proiect de act normativ nu priveste activititile autoritafilor
administratiei publice locale.

3. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente



